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ORDEN DEL DIA

1. Integracién de la Diputaciéon Permanente.
2. Apertura de la sesién.
3. Lectura de correspondencia.
= Diversos oficios.
4. Lectura de iniciativas de ley, decreto o acuerdo.

= |niciativa para adicionar diversos articulos al Cédigo Civil del Estado de Campeche, promovida por
legisladores de los grupos parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México. (Divorcio incausado)

= |niciativa para reformar y adicionar los articulos 43 y 54 de la Constitucion Politica del Estado,
reformar el primer pdrrafo y adicionar un seqgundo pdrrafo al articulo 161 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, promovida por la diputada Maria Asuncion Caballero May del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional. (Pregunta Parlamentaria)

5. Asuntos generales.
= Participacion de legisladores.

6. Clausura.



CORRESPONDENCIA

1.- El oficio nUmero DGPL-1P1A.-5669.4 remitido por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn.

2.- La circular nimero 36 remitida por el H. Congreso del Estado de Oaxaca.

3.- El oficio SGSP/1512/379.4 remitido por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Union.



INICIATIVA

Iniciativa para adicionar diversos articulos al Cédigo Civil del Estado de Campeche, promovida por
legisladores de los grupos parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México. (Divorcio incausado)

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

Los suscritos, Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche vy la fraccion | del articulo 47 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche; venimos a proponer al Pleno de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 286 Bis,
286 Bis |, 286 Bis II, 286 Bis Ill, 286 Bis IV, 286 Bis V, 286 Bis VI y 286 Bis VIl del Cédigo Civil del Estado
de Campeche, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El divorcio constituye uno de los medios previstos en la ley para disolver el vinculo matrimonial.
Actualmente el Cddigo Civil del Estado de Campeche establece 3 tipos de divorcio: administrativo, por
mutuo consentimiento y necesario. Asi mismo, en su articulo 287, se listan las causas por las que se
puede terminar la unién conyugal; sin éstas o sin la voluntad de ambas partes el divorcio se convierte
en un proceso largo, costoso y desgastante para los conyuges, y en su caso para los hijos.

La realidad es que el divorcio se ha convertido en un proceso indispensable. La sociedad evoluciona
con el paso del tiempo y sus necesidades van cambiando, vivimos en una época donde inciden
multiples factores que tienen como consecuencia influencias negativas en el matrimonio; los cambios
socioculturales, el moderno papel que juega la mujer dentro de la familia, van generando cada vez mas
divorcios.

Segun una encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afo 2000 se
registraron 560 divorcios en el estado de Campeche, cifra que ascendioé para el afio 2013 a 1192.
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Asi las cosas, podemos colegir que es indispensable contar con un proceso de divorcio que nos permita
evitar tanto el desgaste econdmico, como el emocional, para que asi el Estado pueda tutelar aquellos
vinculos matrimoniales que sean sanos para el desarrollo de la persona.

A pesar de que no en todos los tipos de divorcio es necesario invocar causas para disolver el
matrimonio, si es indispensable la voluntad de ambas partes, por lo que si sélo una de las partes desea
disolver la unién conyugal sera obligatorio precisar y probar una causa para que asi pueda ser otorgado
el divorcio.

La administracion del Estado busca resolver las necesidades de los ciudadanos, implementando
mecanismos que faciliten la vida en sociedad, y eliminando aquellos procedimientos complicados,
generando asi condiciones propicias para la vida cotidiana de los ciudadanos.

Es por esto que mediante esta iniciativa se crea la figura del divorcio incausado en el estado de
Campeche, para que asi exista dentro de su ordenamiento, un procedimiento que permita que
cualquiera de los cdnyuges solicite el divorcio, siendo suficiente la voluntad de terminar el matrimonio,
sin necesidad de requisitos innecesarios, y mediante un proceso sencillo.

Justificacion

El Estado tiene como obligacién velar por la seguridad, dignidad, integridad y sano desarrollo de las
personas; esto podemos palparlo en su esfuerzo por preservar la familia, debido a que es la célula de la
sociedad. Sin embargo, una familia disfuncional puede tener consecuencias emocionales irreversibles
en las personas que la conforman. Por lo tanto, el Estado no deberia procurar la existencia de multiples
matrimonios inestables o cuya existencia no es deseada por una de las partes que lo conforman, sin
importar las razones que tenga para querer terminar el vinculo conyugal.

A pesar de la responsabilidad que tiene el Estado por sostener a la familia, no debe de olvidarse la
individualidad y el derecho que tiene toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su bienestar,
asi como también la autodeterminacién de cada persona, que en este caso se traduce en su derecho a
decidir continuar con su pareja o separarse de ella por cualquier circunstancia, sin tener que otorgar
explicaciones al Estado para poder hacerlo.

Las causales que imposibilitan a uno o ambos cényuges de continuar con la uniéon de matrimonio,
pasan por el plano de la intimidad, por tanto éstas no deberian ser objeto de estudio por parte del
Estado, y a éste no le deberia corresponder decidir sobre la procedencia del divorcio, puesto que basta
con el deseo de una o ambas partes de disolver el vinculo matrimonial para que éste se otorgue.

Para formar la unién conyugal es indispensable la voluntad intrinseca de las partes, la cual es un
elemento esencial de este acto juridico, pues sin el consentimiento de una de las partes el matrimonio
no puede celebrarse. La libertad es un derecho fundamental, el derecho a decidir con quien hacer vida
en comun mediante el matrimonio, se inserta en el ejercicio pleno de éste derecho.

Por lo anterior, dicho derecho no sélo se traduce en la libertad de decidir con quién hacer vida en
comun, sino ademas decidir durante cuanto tiempo perdurara esa union.

Lo anterior lo encontramos fundado en la jurisprudencia de la Primera Sala que se cita a continuacion,
la cual establece la importancia que tiene la libre autonomia de las personas y su derecho al libre



desarrollo, por lo tanto estar ligado a una persona por determinacion del Estado vulnera estos
derechos:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009591

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 20, Julio de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 28/2015 (10a.)

Péagina: 570

DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO QUE
EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS, VERACRUZ
Y LEGISLACIONES ANALOGAS).

El libre desarrollo de la personalidad constituye la expresion juridica del principio
liberal de "autonomia de la persona", de acuerdo con el cual al ser valiosa en si
misma la libre eleccién individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido
interferir en la eleccion de éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que
faciliten la persecucién individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los
ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de otras
personas en su persecucion. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de la
personalidad es un derecho fundamental que permite a los individuos elegir y
materializar los planes de vida que estimen convenientes, cuyos limites externos son
exclusivamente el orden publico y los derechos de terceros. De acuerdo con lo
anterior, el régimen de disolucion del matrimonio contemplado en las legislaciones
de Morelos y Veracruz (y ordenamientos analogos), que exige la acreditacién de
causales cuando no existe mutuo consentimiento de los contrayentes, incide en el
contenido prima facie del derecho al libre desarrollo de la personalidad. En este
sentido, se trata de una medida legislativa que restringe injustificadamente ese
derecho fundamental, toda vez que no resulta idénea para perseguir ninguno de los
limites que imponen los derechos de terceros y de orden publico. En consecuencia,
los articulos 175 del Cédigo Familiar para el Estado de Morelos y 141 del Cédigo
Civil para el Estado de Veracruz, en los cuales se establecen las causales que hay
gue acreditar para que pueda decretarse la disoluciéon del matrimonio cuando no
existe mutuo consentimiento de los conyuges, son inconstitucionales. De acuerdo
con lo anterior, los jueces de esas entidades federativas no pueden condicionar el
otorgamiento del divorcio a la prueba de alguna causal, de tal manera que para
decretar la disolucion del vinculo matrimonial basta con que uno de los cényuges lo
solicite sin necesidad de expresar motivo alguno. No obstante, el hecho de que en
esos casos se decrete el divorcio sin la existencia de cényuge culpable no implica
desconocer la necesidad de resolver las cuestiones familiares relacionadas con la
disoluciéon del matrimonio, como pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el
régimen de convivencias con el padre no custodio, los alimentos o alguna otra
cuestion semejante.

Contradiccion de tesis 73/2014. Suscitada entre el Cuarto Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Regién, en apoyo del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito. 25 de febrero de 2015. La votacién se dividié en dos partes:
mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz.



Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, quien reservdé su derecho para formular voto concurrente y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en cuanto al fondo. Disidentes: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formul6 voto particular y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Béarcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el juicio de
amparo directo 32/2013, dio origen a la tesis aislada numero XVIll.40.15 C (10a.), de
rubro: "DIVORCIO NECESARIO. DEBE DECRETARSE AUN CUANDO NO
QUEDEN DEMOSTRADAS LAS CAUSALES INVOCADAS, TOMANDO EN
CONSIDERACION EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA DIGNIDAD HUMANA.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de enero del
2014 a las 13:02 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 2, Tomo IV, enero de 2014, pagina 3051, con nimero de
registro digital 2005339, y el juicio de amparo directo 339/2012, que dio origen a la
tesis aislada nimero XVII.40.10 C (10a.), de rubro: "DIVORCIO. EL ARTICULO 175
DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
AL EXIGIR LA DEMOSTRACION DE DETERMINADA CAUSA PARA LOGRAR LA
DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, CUANDO NO EXISTE
CONSENTIMIENTO MUTUO, ES INCONSTITUCIONAL AL RESTRINGIR EL
DERECHO AL DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD HUMANA.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de enero del 2014 a las 13:02
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
2, Tomo |V, enero de 2014, pagina 3050, con ndamero de registro digital 2005338; y
el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regioén,
con residencia en Xalapa, Veracruz, en apoyo del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 1020/2013
(cuaderno auxiliar 44/2014), en el cual sostuvo que, conforme a lo establecido en la
Norma Fundamental, en los juicios del orden civil la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, lo que por si mismo excluye
la posibilidad de resolver asuntos en conciencia; que el articulo 40. de ese mismo
ordenamiento establece el interés superior de la ley en preservar la unidad familiar,
lo que conlleva a establecer, conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que si el matrimonio es una de las bases de la familia, por
ende, constituye una figura juridica en comento implica, aunque de naturaleza sui
géneris, un contrato civil que no puede disolverse unilateralmente, sino que el
vinculo juridico que se crea con su celebracion sélo puede desaparecer cuando se
surtan los supuestos establecidos expresamente en la ley.

Tesis de jurisprudencia 28/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha quince de abril de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de julio de 2015 a las 10:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 13 de julio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En consecuencia, el respeto al libre desarrollo de la personalidad, otorga la trascendencia que
tiene la voluntad del individuo cuando éste no desea seguir en unidon conyugal. El divorcio no
puede depender entonces de la demostraciéon de causa alguna, pues basta con la voluntad del



individuo expresada en la solicitud, para que el divorcio sea otorgado, pues ésta es causa suficiente
para disolver el matrimonio.

Cada individuo es libre de decidir con quién hacer unién conyugal y determinar cuando quiere que
termine ésta, sin necesidad de tener que dar prueba de causas que exige el Estado, menos aun de
depender de la respuesta de éste para poder terminar algo que no se desea.

Es inadmisible que recaiga en el Estado decidir si dos personas deben seguir con un matrimonio
que uno o ambos cényuges no desean. El Estado no debe de empefiarse en mantener vigente un
matrimonio donde una de las partes no esta de acuerdo, puesto que se vulnera su libertad de
decidir con quien hacer vida en comun.

Fortalece esta posicidn el criterio judicial del cuarto Tribunal Colegiado de Circuito, al sefialar que
es voluntad de los consortes la duracion que tenga el matrimonio, el cual se transcribe a
continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165564

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Enero de 2010

Materia(s): Civil

Tesis: 1.40.C.207 C

Pagina: 2107

DIVORCIO EXPRES. LA VOLUNTAD DE UNO SOLO DE LOS CONYUGES ES
SUFICIENTE PARA EJERCER LA PRETENSION.

El divorcio constituye uno de los medios previstos en la ley para extinguir el vinculo
matrimonial. En conformidad con el articulo 146 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, la voluntad libre de quienes contrajeron matrimonio fue la causa para que se
produjera la union conyugal. En virtud de que la creacion del vinculo y su duracion
(que es por tiempo indeterminado, porque no hay disposicion alguna en la
Constitucién o en la ley que prescriba que la duracién del vinculo matrimonial sea
perpetua o vitalicia) se sustentan en la libre voluntad de los cényuges, es
consecuencia natural que, en pleno ejercicio de ella y en conformidad con el articulo
266 del Codigo Civil para el Distrito Federal (cuya reforma fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal de 3 de octubre de 2008) cualquiera de los
esposos pueda hacer cesar esa union.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 283/2009. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.

Podemos entonces concluir, que al Estado no le compete decidir respecto a la duracidon del vinculo
matrimonial, sino que basta con la voluntad de cualquiera de las partes para disolverlo. Por lo tanto no
es necesario exponer causa alguna para que éste sea otorgado.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consideracion de ésta Soberania para su revision,
analisis y en su caso aprobacidn, la siguiente:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

La LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de Campeche decreta:
Numero

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan los articulos 286 Bis, 286 Bis |, 286 Bis Il, 286 Bis lll, 286 Bis IV, 286
Bis V, 286 Bis VI, 286 Bis VII, 286 Bis VIII; del Cédigo Civil del Estado de Campeche, para quedar como
sigue:

Articulo 286 Bis. El divorcio incausado podra solicitarse unilateralmente por cualesquiera de los
conyuges ante el Juez competente, manifestando su voluntad de no querer continuar con el
matrimonio, sin que sea necesario sefalar la causa por el cual lo solicita, siempre que haya transcurrido
cuando menos seis meses de la celebracidn del matrimonio.

Articulo 286 Bis I. El conyuge que unilateralmente desee promover el juicio de divorcio debera
acompaniar a su solicitud la propuesta de convenio para regular las consecuencias inherentes a la
disolucién del vinculo matrimonial, debiendo contener los siguientes requisitos:

l.- La designacién de la persona que tendra la guarda y custodia de los hijos menores o incapaces;

Il.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y custodia, ejercera el
derecho de visitas, respetando los horarios de comidas, descanso y estudio de los hijos;

lll.- El modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del cdnyuge a quien deba darse
alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de la obligacién alimentaria, asi como la
garantia para asegurar su debido cumplimiento;

IV.- Designaciéon del cényuge al que correspondera el uso del domicilio conyugal, en su caso, y del
menaje;

V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el procedimiento y hasta que
se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese efecto, en su caso, las capitulaciones
matrimoniales, el inventario, avallo y el proyecto de particion;

VI.- En el caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el régimen de separacién de
bienes debera sefialarse la compensacion, que no podra ser superior al 50% del valor de los bienes que
hubieren adquirido, a que tendrd derecho el cényuge que, durante el matrimonio, se haya dedicado
preponderantemente al desemperfio del trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos. El Juez
de lo Familiar resolvera atendiendo a las circunstancias especiales de cada caso.

Articulo 286 Bis Il. El Juez esta obligado a suplir la deficiencia de las partes en el convenio propuesto.
Articulo 286 Bis Ill. Contestada la solicitud, el Juez dictara las siguientes medidas provisionales:

I.- Determinara con audiencia de parte y teniendo en cuenta el interés familiar y lo que mas convenga
a los hijos, cual de los conyuges continuard en el uso de la vivienda familiar;



Il.- Poner a los hijos menores de siete afios al cuidado de la madre y escuchar a los mayores de siete
afios para resolver con que cényuge se quedaran, salvo declinacion expresa de éstos, o por
impedimento legal derivado de una resolucion judicial o bien cuando estuviese plenamente
demostrado la existencia de violencia familiar en la que ella sea la agresora.

Los cédnyuges podran compartir la guarda y custodia mediante convenio;

lll.- Las modalidades del derecho de visita o convivencia con el padre, o la madre, segln sea el caso,
con los hijos;

En caso de desacuerdo sobre las convivencias o cambio de guarda y custodia, en la controversia o en el
incidente respectivo debera oirse a los menores. A efecto de que el menor sea adecuadamente
escuchado independientemente de su edad, debera ser asistido por el personal que designe el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de la entidad.

IV.- Requerird a ambos cényuges para que le exhiban, bajo protesta de decir verdad, un inventario de
sus bienes y derechos, asi como de los que se encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal en su
caso, especificando ademas el titulo bajo el cual se adquirieron o poseen, el valor que estime que
tienen, las capitulaciones matrimoniales y un proyecto de particion. Durante el procedimiento,
recabard la informacidon complementaria y comprobacion de datos que en su caso precise; y

V.- Las demas que considere necesarias.

Articulo 286 Bis IV. En caso de que los cényuges lleguen a un acuerdo respecto al convenio sefialado
en el articulo 286 Bis | de esta Ley, y éste, no contravenga ninguna disposicion legal, el Juez lo aprobara
de plano decretando el divorcio mediante sentencia. Caso contrario, el Juez en su sentencia que
decrete el divorcio, dejara a salvo el derecho de los cényuges para que lo hagan valer en la via
incidental, exclusivamente por lo que concierne al convenio.

Articulo 286 Bis V. El divorcio incausado se tramitard de acuerdo con las reglas del juicio ordinario, con
las excepciones previstas en el presente ordenamiento, con las siguientes modalidades:

l.- En caso de allanamiento se declarara disuelto el vinculo matrimonial y aprobado el convenio
respectivo;

Il.- En caso de falta de contestacion a la solicitud se declarara disuelto el vinculo matrimonial.

Asimismo, si el demandado no diera contestacién a la demanda, se le tendrd por conforme con las
prestaciones establecidas en el Convenio por la parte actora, debiendo el juzgador resolver en la
misma sentencia que decrete la disolucidn del vinculo matrimonial de manera definitiva los alimentos y
la guarda y custodia, quedando a salvo la disolucion de la sociedad conyugal, misma que se resolvera
en la via incidental. La sentencia que decrete los alimentos y guarda y custodia definitivos sera apelable
en relacion a estas acciones.

Ill.- El juzgador podra exigir la identificacidn de las partes cuando lo considere necesario;

IV.- Si el cdnyuge fuese omiso al pronunciamiento sobre la conformidad o inconformidad del convenio
propuesto o no presentara contrapropuesta, habra lugar a prevencién por el juzgador;



V.- No habrd lugar a la apertura de término probatorio, toda vez que las probanzas seran acompafiadas
en la propuesta y contrapropuesta del convenio;

VI.- El juzgador en su sentencia dejard a salvo el derecho de los conyuges para que hagan valer en la via
incidental los puntos del convenio en desacuerdo; y

VIl.- La muerte de uno de los cényuges pone fin al juicio del divorcio, sin que puedan continuarlo los
herederos.

Articulo 286 Bis VI. La instancia concluird sin sentencia:
I.- Por inactividad total de las partes en el proceso por mas de tres meses naturales;

Il.- Por reconciliacién de los conyuges en cualquier estado del juicio, mientras no hubiere sentencia
ejecutoriada; y

Ill.- Por desistimiento del conyuge solicitante.

Articulo 286 Bis VII. El juez en la sentencia que disuelva el vinculo matrimonial en los juicios de divorcio
incausado fijard lo relativo a la guarda y custodia de los hijos, divisidon de los bienes comunes, alimentos
de los conyuges y de los hijos en caso de anuencia de las partes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial.

SEGUNDO.- Por lo que hace a los juicios de divorcio en tramite, sera potestativo para cualquiera de las
partes acogerse a las reformas establecidas en el presente decreto, o en su caso, seguiran
sustanciandose con las disposiciones vigentes anteriores a la publicacidn del presente decreto hasta en
tanto hayan concluido.

H. Congreso del Estado de Campeche a 26 de Noviembre de 2015.

RESPETUOSAMENTE
Dip. Ramon Martin Méndez Lanz Dip. Edda Marlene Uuh Xool
Dip. Javier Francisco Barrera Pacheco Dip. Ana Graciela Crisanty Villarino

Dip. Marina Sanchez Rodriguez Dip. Angela Del Carmen Camara Damas



Dip. Martha Albores Avendafio Dip. Leticia Del Rosario Enriquez Cachén

Dip. Guadalupe Tejocote Gonzalez Dip. Pablo Guillermo Angulo Briceiio

Dip. Juan Carlos Damian Vera Dip. Fredy Fernando Martinez Quijano



Iniciativa para reformar y adicionar los articulos 43 y 54 de la Constitucion Politica del Estado,
reformar el primer parrafo y adicionar un segundo parrafo al articulo 161 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, promovida por la diputada Maria Asuncion Caballero May del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Pregunta Parlamentaria)

CC. SECRETARIOS DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO.
PRESENTES.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 46 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE CAMPECHE Y 72, 73 Y 74 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, PRESENTO
UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 43 Y 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE Y SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 161 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE CAMPECHE, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ASUNCION
CABALLERO MAY, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, AL
TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Antecedentes.

El 15 de agosto de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién reformas los articulos 69 y
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se modificé el formato
del informe presidencial, surgiendo las figuras de la “protesta de decir verdad” y la denominada

“pregunta parlamentaria” como facultades de control del Congreso de la Unién.

Dicho decreto por lo que hace al texto del Articulo 69 constitucional dispone:

“Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracién publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unidn, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara
acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al presidente de la Republica
ampliar la informacidon mediante preguntas por escrito y citar a los secretarios de Estado, al procurador
general de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran
informes bajo protesta de decir verdad. La ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta
facultad.”

El 10 de febrero del 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, una reforma al segundo

parrafo de este Articulo, mediante el cual se suprime la obligacion de comparecer y ampliar la



informacién al Procurador General de la Republica, por lo que el parrafo queddé en los siguientes

términos:

Articulo 69. ...

“Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de la Republica
ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado y a los directores
de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad.
La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.”

Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

Por lo que hace al Articulo 93 se establecid en su segundo parrafo lo siguiente:
“Articulo 93. ...
Cualquiera de las Camaras podrd convocar a los secretarios de Estado, al procurador general de la
Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los
drganos auténomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se

estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntas.”

Tal y como ocurrié con el Segundo Parrafo del Articulo 69, el 10 de febrero del 2014, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, una reforma al segundo parrafo del Articulo 93, mediante el cual se
suprime la obligacién de comparecer y ampliar la informacidn al Procurador General de la Republica,

por lo que el parrafo quedd en los siguientes términos:
“Articulo 93. ...
Cualquiera de las Cdmaras podra convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y administradores de
las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los érganos auténomos, para que informen bajo
protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos

ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.”

Parrafo reformado DOF 31-12-1994, 02-08-2007, 15-08-2008, 10-02-2014

Como podemos observar esta nueva disposicién constitucional establecié un nuevo formato relativo al
informe presidencial y para el desahogo de la glosa del mismo, de ahi que se hizo necesario realizar las

reformas correspondientes a la Ley Organica del Congreso General.



Posteriormente se llevaron a cabo diversas reformas a las Constituciones Politicas de las entidades
federativas, asi como a las Leyes Organicas en los Congresos Estatales, en diferentes tiempos y con las
adecuaciones juridicas necesarias para cada caso. Incluso existen al dia de hoy entidades federativas
que no contemplan estas disposiciones en sus Constituciones Locales, algunas lo contemplan en las
Leyes Organicas de sus Congresos y algunas como en el caso de Campeche, lo contemplan en su Ley

Organica del Congreso pero no en la Constitucion.

Ante estas situaciones, han prevalecido los llamados “acuerdos parlamentarios”, como una alternativa
real para desahogar el procedimiento para la recepcién y tramite del Informe de Gobierno del
Presidente de la Republica, Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como la
correspondiente comparecencia de los servidores publicos ante cada uno de los Congresos Estatales y

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Estos Acuerdo Parlamentarios han provocado que en los hechos, las comparecencias se realicen
mediante formatos cerrados en los que por una parte los legisladores cuentan con poco tiempo para
argumentar sus cuestionamientos o replicas y el funcionario puede llegar al extremo de no contestar

las preguntas que les resultan incomodas, sin que medie sancién alguna.

Si bien es cierto que el marco juridico nacional y el de cada una de las entidades de la republica cuenta
con una Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establece sanciones para aquellos
gue ostentando un cargo cometan algun delito relacionado con su funcidn publica, la realidad es que
en ninguno de sus articulos establece alguna sancién para quienes en el desempefio de sus funciones,

informen de manera incorrecta sobre el estado que guarda la administracién publica a su cargo.

Esto sin duda abre la puerta que cualquier funcionario publico federal, estatal o municipal informe lo
gue crea conveniente, con datos erréneos y que no corresponden a la realidad econdmica, social o

juridica; sin que esto represente para ellos una responsabilidad administrativa o incluso penal.

En razén de lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en este Congreso Estatal
propone las siguientes reformas y adiciones a los Articulos 43 y 54 de la Constitucidn Politica del Estado

de Campeche, en los siguientes términos:



DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 43.- A la apertura de sesiones ordinarias
al Congreso podra asistir el Gobernador del Estado.
También asistira el Gobernador si lo juzga necesario,
a la apertura de sesiones extraordinarias
convocadas por él, a fin de exponer verbalmente las
razones o causas que hicieron necesaria su
convocacion y el asunto o asuntos que ameriten una
resolucion perentoria. El Gobernador del Estado en
la sesion extraordinaria que fije el Congreso previa
convocatoria al efecto de la Diputacién Permanente,
o dentro del primer periodo que corresponda de
sesiones ordinarias del Congreso, y en la fecha que
éste sefale cuando menos con quince dias de
anticipacidon, deberd presentar un informe por
escrito sobre el estado general que guarde la
administracion publica de la Entidad, que podra
abarcar las actividades realizadas hasta por dos
afnos.

ARTICULO 43.- A la apertura de sesiones ordinarias
al Congreso podra asistir el Gobernador del Estado.
También asistira el Gobernador si lo juzga necesario,
a la apertura de sesiones extraordinarias
convocadas por él, a fin de exponer verbalmente las
razones o causas que hicieron necesaria su
convocacioén y el asunto o asuntos que ameriten una
resolucién perentoria. El Gobernador del Estado en
la sesion extraordinaria que fije el Congreso previa
convocatoria al efecto de la Diputacidon Permanente,
o dentro del primer periodo que corresponda de
sesiones ordinarias del Congreso, y en la fecha que
éste sefiale cuando menos con quince dias de
anticipacion, deberd presentar un informe por
escrito sobre el estado general que guarde la
administracion publica de la Entidad.

El Congreso del Estado realizara el analisis del
informe y podra solicitar al Gobernador, ampliar la
informacién mediante pregunta por escrito, la cual
debera ser respondida en un término no mayor a
15 dias naturales a partir de su recepcion, y podra
citar a los titulares de las dependencias y entidades
de la administracidn publica estatal, centralizada y
descentralizada, a los Magistrados y a los demas
miembros y servidores publicos del Poder Judicial,
respectivamente, quienes compareceran y
rendiran informes bajo protesta de decir verdad.
La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
sus reglamentos regularan el ejercicio de esta
facultad.

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:
I a XXIX...

XXX. Citar por conducto del Gobernador o del Pleno
del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, a los
titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, centralizada y
descentralizada, a los Magistrados y a los demas
miembros y servidores publicos del Poder Judicial,
respectivamente, para que informen cuando se
estudie y discuta una ley o asunto relativo a su
dependencia, entidad, cargo o comision.

Cuando se trate de iniciativas de los ayuntamientos
o se discutan asuntos de su competencia, podra
solicitar al presidente municipal, que concurra él u
otro integrante del ayuntamiento para responder a
los cuestionamientos que se les formulen;

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:
I a XXIX...

XXX. Citar por conducto del Gobernador o del Pleno
del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, a los
titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, centralizada vy
descentralizada, a los Magistrados y a los demas
miembros y servidores publicos del Poder Judicial,
respectivamente, para que informen bajo protesta
de decir verdad, cuando se estudie y discuta una ley
o asunto relativo a su dependencia, entidad, cargo o
comision.




DICE

DEBE DECIR

XXXI a XXXVIILI...

El Congreso del Estado podra requerir informacion
o documentacion a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno estatal,
mediante pregunta por escrito, la cual debera ser
respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcion.

XXXI a XXXVIII...

del Estado de Campeche, en los siguientes términos:

Por otra parte, se propone reformar y adicionar el Articulo 161 de la Ley Organica del Poder Legislativo

DICE

DEBE DECIR

Art. 161.- Rendido el informe que indica el articulo
43 de la Constitucion Politica del Estado, el
Congreso se abocard, a través de las comisiones
especiales que al efecto se integren, al andlisis de
dicho informe, pudiendo hacer que comparezcan
ante ellas, en los términos del acuerdo que al efecto
se expida, los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracidon Publica Estatal, con

Art. 161.- Rendido el informe que indica el articulo
43 de la Constitucion Politica del Estado, el
Congreso se abocard, a través de las comisiones
especiales que al efecto se integren, al andlisis de
dicho informe, pudiendo hacer que comparezcan
ante ellas bajo protesta de decir verdad, en los
términos del acuerdo que al efecto se expida, los
titulares de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Estatal, con la finalidad de
que informen con mayor amplitud sobre las labores
atinentes a los ramos de su competencia.

la finalidad de que informen con mayor amplitud
sobre las labores atinentes a los ramos de su
competencia.

El Congreso del Estado podra requerir informacion
o documentacion a los titulares de |las
dependencias y entidades del gobierno estatal,
mediante pregunta por escrito, la cual debera ser
respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcion.

2.- Objeto de la Iniciativa.

En Accion Nacional nos pronunciamos por fortalecer las facultades de control propias del Congreso del
Estado, de ahi que la iniciativa que sometemos a la consideracién de esta Soberania va encaminada a
establecer un didlogo responsable y serio entre el Congreso del Estado, como maximo representante

de los intereses del pueblo campechano y los funcionarios publicos que comparecen ante el mismo.

Este ejercicio debe ir mas alla de ser simples escuchas, para pasar a un proceso donde se confronten
las posturas e ideas sobre la politica de la dependencia u organismo a la que pertenece el servidor
publico citado e incluso sobre aspectos de coyuntura politica u otros aspectos que son de interés de los

campechanos.



De ahi que la iniciativa que la Iniciativa propone reformas a la Constitucion Politica del Estado de
Campeche y a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para fijar las reglas que debe seguir el
procedimiento de las comparecencias de los servidores publicos, con los candados necesarios que
garanticen el pleno derecho de los legisladores a ser informados de manera veraz y oportuna, y con
ello estar en posibilidad de fincar la responsabilidad correspondiente a quien haya incurrido en

falsedad.

No es lo mismo que los servidores publicos acudan a la glosa del informe de gobierno a desahogar un
formato rigido, cerrado, pactado y obsoleto en el que no se informa nada, a que el Congreso del Estado
desahogue en el pleno, mediante un verdadero debate de los asuntos que son trascendentales para la

vida politica de nuestra entidad.

Por otra parte, se introduce la figura de la pregunta parlamentaria, como un mecanismo de control y
de didlogo abierto, participativo y transparente, destinados a identificar y apreciar a las dependencias
del Ejecutivo Estatal en su desempefio, rindiendo cuentas ante el pueblo campechano que lo eligié

representado por el Congreso del Estado.

En un Estado de derecho democratico la accién de preguntar ocupa varios espacios del individuo-
ciudadano frente a los érganos de autoridad o dentro de ellos, por ejemplo: el derecho de peticidon es
una garantia individual; en los procedimientos judiciales la pregunta es parte importante y obligatoria
de éste, aun por la via coactiva, y es considerada una garantia del gobernado; en el didalogo politico,
especialmente el que se realiza dentro de los cuerpos colegiados representativos del pueblo o de los

factores reales y formales de poder integrados en el Poder Legislativo de nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a la consideracidon de esta Soberania la siguiente iniciativa

con proyecto de iniciativa con proyecto de

DECRETO___

PRIMERO.- Se reforman y adicionan los Articulos 43 y 54 de la Constitucion Politica del Estado de

Campeche, para quedar como sigue:



ARTICULO 43.- A la apertura de sesiones ordinarias al Congreso podra asistir el Gobernador del Estado.
También asistird el Gobernador si lo juzga necesario, a la apertura de sesiones extraordinarias
convocadas por él, a fin de exponer verbalmente las razones o causas que hicieron necesaria su
convocacion y el asunto o asuntos que ameriten una resolucion perentoria. El Gobernador del Estado
en la sesién extraordinaria que fije el Congreso previa convocatoria al efecto de la Diputacion
Permanente, o dentro del primer periodo que corresponda de sesiones ordinarias del Congreso, y en la
fecha que éste sefiale cuando menos con quince dias de anticipacién, debera presentar un informe por

escrito sobre el estado general que guarde la administracion publica de la Entidad.

El Congreso del Estado realizara el andlisis del informe y podra solicitar al Gobernador, ampliar la
informacion mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a
15 dias naturales a partir de su recepcion, y podra citar a los titulares de las dependencias y
entidades de la administracidn publica estatal, centralizada y descentralizada, a los Magistrados y a
los demas miembros y servidores publicos del Poder Judicial, respectivamente, quienes
compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:

[ a XXIX...

XXX. Citar por conducto del Gobernador o del Pleno del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, a
los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, centralizada y
descentralizada, a los Magistrados y a los demas miembros y servidores publicos del Poder Judicial,
respectivamente, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se estudie y discuta una

ley o asunto relativo a su dependencia, entidad, cargo o comision.

El Congreso del Estado podra requerir informacion o documentacion a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno estatal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser
respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

XXXI'a XXXVIIL...



SEGUNDO.- Se reforma el primer parrafo y adiciona un segundo parrafo al Articulo 161 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, para quedar como sigue:

Art. 161.- Rendido el informe que indica el articulo 43 de la Constituciéon Politica del Estado, el
Congreso se abocara, a través de las comisiones especiales que al efecto se integren, al analisis de
dicho informe, pudiendo hacer que comparezcan ante ellas bajo protesta de decir verdad, en los
términos del acuerdo que al efecto se expida, los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, con la finalidad de que informen con mayor amplitud sobre las labores

atinentes a los ramos de su competencia.
El Congreso del Estado podra requerir informacion o documentacion a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno estatal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser

respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA ASUNCION CABALLERO MAY
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

San Francisco de Campeche, Campeche 8 de diciembre 2015
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